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Premesso

- che, nel procedimento a margine indicato, iscritto a carico di Bricchetto Arnaboldi M. Letizia: Borghi-
ni Giampietro; Amabile Rita; Bonetti Baroggi Alberto, Bordogna Federico compiutamente generalizzati
In atd per i reati di cui agh articoli323,81 capoverso; 317 e 81 ¢.p; 640 comma 2 n° 1 c.p,, il pubblico
ministero ha richiesto I'archiviazione;

- che il giudice, ritenendo di non poter accoglere la richiesta, ha fissato 'udienza prevista dall’art.409,

comma 2, c.p.p.;

truffa ai danni di un ente pubblico, concussione e abuso in atti d’ufficio
Le ragioni che hanno indotto il giudice a non accogliere la richiesta del pm afferiscono alle iscrizioni

di concussione ( art. 317 c.p-) e abuso in atti dufficio ( art. 323 c.p.).

L'iscrizione di concussione riguarda la vicenda dei dingent del Comune di Milano che, sostituiti nelle
loro funzioni apicali, hanno scelto la strada del pensionamento, risolvendo consensualmente il loro rap-
porto di lavoro con I'ente pubblico.

I pm ha concluso per larchiviazione, osservando, sulla base del sistema vigente, che:

- la conferma dell’incarico non costituisce un diritto del dirigente, ma consegue a una valurazione
che la legge pone in capo al sindaco, che deve poter scegliere con una connotazione di upo fiduciario sc
confermare I'incarico inessere o addirittura cancellare la funzione ovvero ancora ipotizzare diverse e

AuOveE strutture rispetto a quelle gia esistenti:

- Famministrazione avrebbe potuto himitarsi 2 comunicare la volonta di non confermare 'incanco
2 clascuno dei dirigenti, mentre con le modalits utilizzate ha consentito loro di fruire un cmolumento

pensionistico pit favorevole, connesso allultime emolumenti percepito.



Orbene, se non & dubbio che i dirigenti rimossi non erano titolari di alcuna situazione giundica attiva al
mantenimento degli incarichi guo ante, e se, del pan, ¢ indubbio che costoro avrebbero potuto essere
collocati con ruoli diversi, e pure di rango inferiore, nell'organizzazione della macchina comunale, non

appare dubbio che la rsoluzione consensuale, ottenuta con la prospettazione di modaliti umilianti nella
v———__________.___-——\\ 5

prosecuzione del rapporto di lavoro medesimo, con minacce — credibili per la fonte da cui promanava-

ﬂ

no- di pagarla , di mobbing3 pare Integrare il@rta di violenza privata, i cui all’art. 610 c.p., aggravato

dall’art. 61 c.p.,numen 9 e 10, e non quello di concussione per cut si é _PIQC_E_MWQHQ"‘A

Non appare discutibile che simili prospettazioni integrino gli estremi di un male wntra iy e dunque sia-
no idonee ad essere clemento costitutivo del reato richiamato.

E’ del tutto irdlevante, e costituisce post Jactum tispetto al reato, la circostanza che dingent al-

te, attraverso la prospettazione di un male Ingiusto in caso di rifiuto del prepensionamento.
osi come ¢ del tutto irrilevante che Punico dirigente che ha rifiutato il prepensionamento é stato man-
tenuto nei suoi incarichi e livelli retributivi, poiché i soggetti da cui provenivano le minacce e le forme

he esse assumevano le palesavano come credibili.

specificamente costituiscono reato. La difesa Bordogna, pure in sede di conclusiony, ha parlato di mo-

dalita, a suo dire legitume, diretta esecuzione di ordini ricevut.
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lizzazione, in una misura non eccedente il 5%del totale della dotazione organica della dirigenza e

dell'area direttiva- la quantita di dirigenti nominati sarebbe supeniore al 25%;

toria intesa a verificare le professionalita acquisite, con violazione del citato art. 110 TUEL, che richiede
oltre alle specifiche idoneita la presenza dei fitoli richiesti dalla qualifica da ricoprire- illegittimita questa
che travolgerebbe anche il regolamento sull'ordinamento degli uffici e servizi

Sul primo punto, appare piti corretta lesegesi secondo cui il calcolo del 5% debba essere fatto esclu-
dendo il personale di categoria D°, diversamente da quanto e stato fatto nel caso di specie’,_sicché-il
numero dei dirigenti nominati tra gli esterni non avrebbe potuto superare la decina, a fronte del numero
di 51 concretamente nominati, ancorché esista un parere di segno contrario dell’Anci del 2001 — ovvia.
mente non vincolante nell’esegesi della norma- circostanza che tuttavia dovra essere considerata nella
valutazione del dolo.

Quanto al profilo relativo ai requisiti richiesti per la qualifica di dirigente, va osservato che il re-
golamento non ripropone la regola, prevista dagli artt. 110 Tuel e 74 dello Statuto del Comune, secon-
do cui non possono essere conferiti incarichi dirigenziali a persone esterne prive dei requisiti del posto
da ricoprire, a prescindere dalla esistenza di concrete e qualificate esperienze di lavoro.

[ nou principi in tema di gerarchia delle font; precludono la possibilita che una fonte secondana, tale ¢ il
regolamento, possa contenere una disciplina in contrasto con fonti sovraordinate, tali sono TUEL e
Statuto, sicché una esegesi del regolamento e una sua applicazione in provvedimenti amministrativi in
contrasto con le citate norme sono legittime per violazione di legge.

vLa questione che si pone, in concreto. é se il ttolo di laurea sia requisito indispensabile per la nomina a

| dingente nel caso di specie.




Al niguardo, giova ribadire che la volonta colpevole, nel reato di cui all’art. 323 c.p., assume la
forma del dolo intenzionale.
Tale atteggiarsi dell’elemento soggettivo del reato sussiste, per risalente, autorevolissima € mai contesta-
ta dottrina’, allorché #/ verificarsi di un fatto di reato ( completo degli elementi che ne costituiscono il 11po oggettivo, non-
ché l'offesa-contenuto) entra nella serie ds scopt 1 vista dei quali 1l soggetto si determina alla condotta( in senso stretto). In
tale ipotest, 1l dolo assume la forma speaifica di <dolo intenzdonale>.

Del resto, non si comprende come si possa escludere la volizione diretta di un evento se il suo prodursi
€ necessario rispetto al perseguimento di un fine, eventualmente esistente, ulteriore.

Conclusione non in contrasto con il corpus glurisprudenziale citato dalle difese” , che esclude il dolo in-
tenzionale quando evento del reato sia accessorio, perché semplicemente accettato"’, rispetto alla dire-
zione della volonta colpevole .

Applicando tali principi nel caso di specie, I'evento danno per il comune, se esistente’’, non ap-
pare essere tra gl scopi perseguiti, sicché, anche ove accettato, costituirebbe un risultato accessorio del-
la condotta, al pilt idoneo ad integrare il dolo diretto, che rappresenta un gud minoris rispetto alla forma
del dolo intenzionale.

A diverse conclusioni occorre gungere con riferimento al dolo di Ingiusto vantaggio, finalita
che, sulla base degli atti acquisiti e salve ulteriori e diverse considerazioni che potranno essere svolte a
seguito dell'integrazione probatoria, Appare essere specificamente perseguita, a prescindere da altri sco.

p! ulteriormente perseguiti, individuat in taluni cast dal pm in ragioni d compensazione politica.
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Peraltro, la rappresentazione di tali motivi politici, riferita dal pm alle dichiarazioni della Moioli in rela-
zione all'assunzione della Madaffari, non emerge nell'unico verbale in atti di dichiarazioni della Mojol;i"

h‘h—_'_
'* Premesso che il fascicolo & pervenuto senza indice, unico verbale di dichiarazioni della Moio-
li reso al pm ¢ quello del 20,2, « ed ¢ del seguente renore:

A-D.R.:  sono g divens anni che faceo politica attivs. Ho prestaeo la mia Opera pressa ol minsteen della Pubblics 1-
miumﬂmilpdmgumb'ﬂmnmhﬂnnnﬁﬁ:w& mgucr con by funzione di segretano particolare Jel
sotoscgretano Teresio Delfino, \ termine dirale SSPTIeNZa 5000 tmam ad eiercitire 1y mia avita di docenz prosso
2 Scuola Moedia Searale del U0 Paese. ka&:chcndmrtﬁgiwdci 201, m pennd di vsame, fui contaraa Jull’
allors mmistro della pubblica istruzione Morati, b quale dopo diversi incuntr ¢ collogui mi chicse di ntomare al mini-
stero Japprima come sug consiglicre ¢ yuindi, 2 sepuito delfla nongnizzuaonce Jdel nunsstern, con Pincarico di Direttore
Cienerale per lo srudente, incasico nuovo m quanto b Direzione em frut della ponganizaciane. Nel marro 2006 mi
sonn dumessa dal mio incancn © ho collaboraw ally sresues del programma cletrombe Jdod minisetne che s cundidava ally
carca & sindaco & Milana, In questa mia veste ho avato contanti con diverse WOIUZO ¢ con deensi st Jel Panmnna
socule (famighe, associason cattoliche, volomadan, pavam socale, coc). Sono entrats noil 1ise Maratm ¢ song st
cletea e mi sono Jimessa per poter diveneare Assessore. Con a6 pniczazone dedla burocrisa comunale 17 assasorn
l:lll'ﬂprnkk b ance Jolla |‘ﬂﬂhﬁ. Scuods ¢ ke Puhoche sl

A.DRR.:  evidenso che i compute nzaale della mis avit de <sessone ¢ S0 guelle di far eonfluine © conndinare try
oo e due arce dell'eduenzione ¢ delle politiche soculi che sino ad allom ficevano nfeamento ad asassant diversi, Ta-
I norganizeanone Jella struttum amministragya € sfan sicusimonte frutto Ji precodenti snakiss o valuraanm alke quak
pend non ho partecipato dirctiamente od anx, guandh ha preso cognizione delle deleghe, by compreso qual cra la porga-

ADR.: conoseo la dsss Madaffas da ditens anni in wuanen cotmmbe ablbisme Prestars, 3 vaoa fitolo, b aoste upers
prvsises il mimistero della pubblica istrusone. Racondhs chie nel 2004 la dusse MadaiTars AV avatg an grave lutm Gmifiane
¢, dupa nverls contatears per ke condonslianze, | suo panoi (m ncondo che mi eontatit un soo mpaore per chicdere b
" canal). mi dissers ehe ¢ i un HrAve stato Ji deprossione « saachbe st “pportunn Ll allontanare Qi aomalk
imbieence o vies, Sugpen SEING! a1 suos pagen W inviaen i suno curmeulum chv aven trasmcson alls doa  \msilc che ko
avrebbe valatatn per un eventual postane da nenprire alinteme Jolly Mo ammnist oy a g me s oo 11
e, eevumente, alli Juee dolly comperenae PeotcsEnnak,

ADR:  ncordo che in alcuns corasion his comtuttans Jo mlun Judis woxa “Unkaffan, fes ke Sorvile, ror mespte=t -
re Lot soldancta e Prvsccupwnone por fy trngiodes chy Pave oty Prodaabilonome in dutabeouna b guctie gumyeres
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Sezione Giudice per le indagini preliminari
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interrogatorio di Bordogna e di Borghini se le modalits concretamente utihizzate per ottenere la risolu-
zione consensuale dei Iaporti siano state concordate preventivamente, a che livello e con quali contenu-
t;

-escussione testimoniale dei competenti organi, ed eventuale acquisizione documentale, al fine di verifi-
care se vi e stata un’attivita di ricerca dej dirigenti esterni, ai sensi dell'art. 28 del regolamento, prima

della loro nomina e in cosa tale ricerca sia consistita;

La trasmissione al pm dell’atto depositato dai denuncianti, inteso a promuovere il procedimento di cui
all’art. 77 comma I1I C.P-p-, per quanto di eventuale competenza

I''"mmediata restituzione degli atti al pubblico ministero procedente.

Cosi deciso in Milano i1(12,3,09' £ ¢ 7 0F

1 caneef e B3IL GIUDICE
R | /
Doit.ssa Esmerdida Tammaroy, | Paolo Telo

TRIBUNALE ORDINARIO DI ?ﬂE D
DEPSSITATO CGal -:**‘

A N\
=4

’ - } ‘.F" ) l. - » =y ;’- g}ﬁ e =
}ih!aﬂo “.-’:{.‘:\..‘n’."-..:..su.{:('... — }...L-l’iiﬁh 4 hmh B']

Mtasa -""_-'a"f:rff.':!a Tummaro

il




	001
	003
	005
	007
	009
	011

